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1. Felsorolja a feliilvizsgalt Dohanytermékekrdl sz616 iranyelv (DTI) legfontosabb uj
rendelkezéseihez kapcsol6do bizonyitékokat.

2. Szembeszall a dohanyipar altal terjesztett mitoszokkal.

3. Kifejti, miért gondoljuk tigy, hogy néhany esetben a DTI feliilvizsgalatra és fejlesztésre
szorul.

A DOHANYZAS A GYEREKEK ES
FIATAL FELNOTTEK FUGGOSEGE
-A DTI SEGIT MEGVEDENI A
KOVETKEZO GENERACIOT

» Adohanyosok jellemz&en
gyermekkorban kezdik, majd valnak
fuggbkké: a dohanyosok 70%-a 18 éves
kora el6tt, 94%-a pedig 25 éves kor
el6tt kezd dohanyozni;

* Adohanyzas a megel6zhetd korai
elhalalozas és megbetegedés legfébb
oka, évente 700 ooo ember halalat
okozza az EU-ban, tobbet, mint
a kovetkez6 hat ok egylittvéve
(kozati haldl, tiltott kabitoszerek,
ongyilkossag, gyilkossag, AIDS és
munkahelyi balesetek). 2

* Becslések szerint a DTI 6t éven belll
2,4 milliéval csékkenti a dohanyosok
szamat az EU-ban, ezzel 6sszesen 2 234
munkahelyet tart meg, 4 milliard eurét
takarit meg a gazdasag szamara, 506
millié eurdval csokkenti éves szinten
az egészséguigyi kiadasokat és16,8
millié életévet ment meg.>

* Az olyan orszagokban, mint
Kanada3 és Ausztralia,+az atfogd
dohanyzas-ellendrzési stratégiaknak

koszonhet6en — mint példaul a
nagymeéret(i képes egészségvédd
figyelmeztetések — évrgl-évre
jelent6ésen csokkent a fiatalkori
dohanyzas.

DOHANYIPARI
ERDEKELLENTETEK

A multinacionalis dohanyipari cégek
szamara kotelezd a részvényesi
értékmaximalizalas, aminek
kovetkeztében ellenallnak a
kormanyok azon térekvéseinek,
amelyek a dohanyzas elterjedtségének
csOkkentésére iranyulnak. Az EU

és tagallamaifelismerték, hogy
kibékithetetlen érdekellentétek
hazédnak a dohanyipar és a
népegészségligy kozott.s Az EU és
tagallamai a WHO FCTC (Egészséguligyi
Vilagszervezet Dohanyzas-ellen&rzési
Keretegyezménye) tagjaiként kotelesek
biztositani azt, hogy a dohanyipar
kereskedelmi és 6nnon érdekeltségei ne
aknazzak ala a dohanyzas-ellendrzési
iranyelveket.®

2000-ben a British American Tobacco
(BAT) azt allitotta, hogy az akkor még
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csak el6készuletben 1éve DTI eltorli” a
dohanygyartasban foglalkoztatottakat
az Egyesult Kiralysagban.” Ennek
ellenére 2005-ben, amikor az Egyesiilt
Kiralysagban és lrorszagban soo
munkahely megszlintetésével a BAT
elkoltoztette a termelését az EU-bAI, az
altaluk kiadott sajtényilatkozat szerint
az ok koltségcsokkentés, nem pedig

a DTl volt.2 Az Eurbpai Globalizaciés
Alkalmazkodasi Alap pedig azt jelezte,
hogy a dohanyiparban végbemend
létszamcsokkentést elsGsorban a
globalizacié, NEM pedig a dohanyzas-
ellen6rzési jogi szabalyozas okozza.®

A dohanyipar érvei a DTI-vel szemben
altalaban nem fliggetlendil hiteles vagy
szakértSk altal értékelt forrasokbol
szarmaznak. A DTI-t alatamaszt6
bizonyitékok népegészségligyi
akadémikusoktol és klinikusoktol
szarmaznak, figgetlendl hitlesek

és ellendrzottek. Kovetkezzenek a
dohanyipar mitoszainak cafolatai.
Ajelen dokumentumban szerepl6
bizonyitékok forrasai, illetve a teljes
hivatkozasi lista megtalalhat6 a jelen
publikacié online verzi6jaban a www.
smokefreepartnership.eu internetes
oldalon.



MITOSZOK A DOHANYIPAR

1. MITOSZ:

Nincs bizonyiték arra, hogy a
DTI altal javasolt intézkedések

miikédoképesek.
TENY

Meggy6z6 bizonyitékok vannak arra,
hogy a DTI rendelkezései egyfeldl
aranyosak a belsd piac szempontjabdl,
masfeldl segitik a fiatalok dohanyzasra
val6 raszokasanak csokkentését,

a felnétt dohanyosok leszokasat,
valamint megakadalyozzak a
leszokott dohanyosok visszaesését.

Az alabbiakban az erre vonatkozé
bizonyitékokat 0sszegezziik.

Képes- és széveges figyelmeztetés az
el6- és hatlap 75%-an [3.2; 9. cikk]

A bizonyitékok moédszeres attekintése
megmutatja, hogy a dohanytermékek
csomagolasan elhelyezett egészséguigyi
figyelmeztetések hatékonyak a

fiatalok raszokasi hajlandésaganak
csokkentésében, illetve a dohanyzasrol
valé leszokas 0sztonzésében. A képes
figyelmeztetések valamint a 75%-0s
vagy annal nagyobb figyelmeztetések
jelentésen nagyobb hatast érnek el,
mint az 50%-0s vagy az alatti, kizarélag
szoveges figyelmeztetések, kiilondsen
a fiatalok korében.© Belgiumban a
leszokast segitd kozpontba beérkezé
hivasok szama tobb mint kétharmaddal
nott a telefonszamot tartalmazé

képes figyelmeztetésekkel ellatott
csomagolasok megjelenésének évében.”

Azokban az orszagokban, ahol a
nagymeéreti képes figyelmeztetéseket
bevezették, azok altalaban egy atfogé
dohanyzas-ellendrzési stratégia
részeként jelentek meg, és mivel a
csomagolasok megvaltoztatasanak
hatasa nem azonnali, ezért néha nehéz
bizonyitani az oksagi kapcsolatot az
egészségugyi figyelmeztetések és a
dohanyzasra raszoko fiatalok szamanak
csokkenése kozott. Mindazonaltal
Kanadaban megfelel6 bizonyitékok
allnak rendelkezésre arrol, hogy

a képes figyelmeztetések 2001-es
bevezetése hatékonyan hozzajarult

a leszokasi kisérletek szamanak
novekedésében és a dohanyosok
aranyanak csokkenésében.? A15-19 éves
korosztalyban a dohanyzék aranya 25%-
rél 22%-ra csokkent abban az évben,
amikor a képes figyelmeztetéseket
bevezették, és a csokkenés titeme
olyannyira megmaradt, hogy 2011-re
ennek a korcsoportnak mindossze 12%-a
volt mar csak dohanyos.3

A katrany-, nikotin- és szén-monoxid-
szintek eltavolitasa a csomagolasrél,
egyéb, szemléletesebb informaciok
megjelenitésének érdekében [3.2, 12.
cikk]

Ez 6sszhangban van azokkal a

legUjabb kutatasi eredményekkel,
melyek azt mutatjak, hogy a katrany-,
nikotin- és szén-monoxid-szintek
megjelenitése a cigaretta csomagolas
oldalan félrevezetbek és azt a hatast
kelthetik a vasarlékban, hogy néhany
dohanytermék biztonsagosabb, vagy
kevésbé artalmas, mint masok.3% Ez
valétlan informacio, ugyanis az alacsony
katranytartalmd cigarettak semmivel
sem kevésbé artalmasak, mint a
magas katranytartalmuak.’s Ennek
ellenére a tagallamokbeli dohanyosok
leginkabb katrany-, nikotin- és szén-
monoxid-szintet emlitik az adott
marka artalmassaganak legfébb
indikatoraként” és a dohanyosok —f&leg
aleszokast fontolgatok — rendszeresen
nézegetik ezeket az adatokat.® Ez
alatamasztja annak sziikségességét

is, hogy a leszokassal kapcsolatos
informaciékat minden csomagolason
megjelenitsék, mivel vilagos, hogy a
leszoknivagyd dohanyosok megnézik a
csomagolason szerepl6 informaciokat.

A ,vékony" cigarettak betiltasa
[3-2, 12. cikk]

A csomagolas kivitelezésének fiatal
n&kre gyakorolt hatasarél sz616
kutatasok —amik magukba foglaltak
az olyan markajelzéseket, minta,slim”,
illetve a vékonyabb csomagolas és a
rézsaszin szinvilag —arra az eredményre
jutottak, hogy ezek a csomagolasok
félrevezetbek és jelent&sen vonzébbak
a fiatal n6k szamara.?° Pontosabban
azilyen csomagolasok er@sithetik

azt a hitet, hogy a dohanyzas segit az
étvagy kontrollalasaban, megel6zi a
sulygyarapodast, valamint hogy az
ilyen cigarettak kevésbé artalmasak.
Ez egy olyan egyre ers0dé probléma,
amit a DTI-nek kezelnie kell, mivel

a — kifejezetten n6k szamara gyartott
- vékony cigarettak globalis eladasi
értékei 2011 és 2016 kdzott varhatdan
4%-r6l 13%-ra fog n6ni a dohanyaruk
piacan.?

Minimum 20 szal cigaretta egy
csomagolasban, és téglatest alaku
csomagolasi kovetelmény [13. cikk]

A cigaretta atlagos csomagaranak
novelése segit a fiatalok raszokasi
aranyanak csokkentésében, mivel a
fiatalok kifejezetten arérzékenyek, és
magasabb arak mellett letesznek a
cigaretta vasarlasrél.>2 A kevesebb mint
19 szalat tartalmazé csomagolasok

a 27 tagorszagb6l mari16-ban be

vannak tiltva.> Az egészségugyi
figyelmeztetések (gy vannak kialakitva,
hogy a legjobb hatasukat négyszogletes
hasab alakd csomagolasokon fejtik ki, és
van némi bizonyiték arra nézve is, hogy
ezek a figyelmeztetések nem annyira
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feltlin6ek mas, példaul rizs vagy
parfim alakd csomagolasokon.2

Osszetevok és emisszids értékek —
jellegzetes izek betiltasa [3.1, 6. cikk]

P

Tilos a cigaretta izét kiemeld izesitett
dohanytermékek (pl. csokoladé,
menta, vanilia, cseresznye, barack és
sz0616) elGallitasa. Ezek az izek javitjak a
dohanytermék izét és konnyebbé teszik
a letlid6zést, kiilonosen azok kdzott a
fiatalok kozott, akik éppen elkezdtek
dohanyozni.»

2. MiTOSZ:

A javaslat el6segiti a dohanyaru
tiltott kereskedelmét.

TENY

A multinacionalis dohanyipari cégek
tiltott dohanykereskedelemmel
kapcsolatos aggodalmat abban

a torténelmi kontextusban kell
nézniink, amelyben néhany gyarté
megkonnyitette a sajat termékeinek
csempészését.s728 2004 6ta a négy
legnagyobb nemzetkozi dohanyipari
cég tobb milliard dollart fizetett ki
blintetés és illeték cimén cigaretta
csempészési perek rendezésére az
EU-ban és Kanadaban.»*A Japan
Tobacco International jelenleg is az EU
kivizsgalasa alatt all.»"

Py

A hatasvizsgalat meger&siti, hogy

a dohanyipari cégek nem tudtak
meggy&z0 bizonyitékot szolgaltatni
aztilletden, hogy a nagyobb
egészséguigyi figyelmeztetések, a képes
figyelmeztetések, vagy az egységesitett
csomagolas novelni fogja a dohanyaruk
feketekereskedelmét, ezaltal csokkentve
a torvényes forgalmat.2 Azokban a
tagallamokban, ahol bevezették a
képes figyelmeztetéseket, nem nétt a
feketekereskedelem, s6t, az Egyesiilt
Kirdlysagban a képes figyelmeztetések
2008-as bevezetése 6ta, az tiltott
dohanykereskedelem aranya

14%-16l 9%-ra csokkent .3

A dohanytermékek csomagolasai
eleve konnyen hamisithaték, éppen
emiatt tesz a dohanyipar rejtett
jelzéseket a csomagolasokra: hogy
meg tudja kilonboztetni a valodi

és hamisitott csomagokat. Azokon

a csomagokon, amelyek mar az (j
iranyelv szerint készllnek, tovabbra
is szukséges lesz feltlintetni minden,
jelenlegi csomagolasokon is szerepl6
egészségugyifigyelmeztetést és
egyéb jelzést — igy semmivel sem lesz
konnyebb hamisitani 6ket.3
Afeketekereskedelem kezelése
végrehajtasi kérdés. Az Egészségugyi
Vilagszervezet Dohanyzas-
ellendrzési Keretegyezményének

a tiltott kereskedelmre vonatkozo



jegyz&konyvét (ITP) 2012 novemberében
fogadtak el, amiannak a ratifikalasatél
szamitva tovabb erGsitiaz EU
hataskorét a feketekereskedelem
kezelésében. A DTl altal meghatarozott
intézkedések minden dohanygyarté
céget arra fognak kotelezni, hogy
hozzanak létre egy nyomkovets
rendszert, amelyet gy terveztek

meg, hogy lehet6vé tegye az EU
szamara, hogy megfeleljen az ITP
kovetelményeinek.

3. MIiTOSZ:

Ezek a javaslatok nem
népszeriiek a kzvélemény

szemében.

TENY

A dohanyzas-ellen6rzési szakpolitikak
népszerliek az EU allampolgarainak
korében: 76% tamogatja a képes
figyelmeztetések elhelyezését a
csomagolasokon; 73% tamogatja a
csomagolasokon elhelyezett jobb
biztonsagi elemeket; 63% tamogatja
azizesitett dohany betiltasat; 57%
tamogatja az egyszerti, szabvanyos
csomagolast. 7

4. MITOSZ:

A javaslat artani fog a
foglalkoztatasnak az EU-ban

TENY

A DTI-ben szerepl§ javaslatok a
becslések szerint 5 év alatt 2%-al fogjak
csokkenteni a dohanyfogyasztast. Eza
forgalomvisszaesés csekély csokkenést
fog csak okozni a dohanyszektor
foglalkoztatottsagaban, amivel egy
hosszu ideje tart6 trendhez jarul
hozza. Ugyanakkor a dohanyipar nem
egy munkaer6-igényes iparag. 2008-
ban a dohanyipar mindossze 34 ooo
embert foglalkoztatott, vagyis az

EU-27-ben foglalkoztatottak o,015%-at.

Ha az emberek kevesebbet koltenek
dohanyipari termékekre, akkor tobbet
koltenek nem dohanyipari termékekre
és szolgaltatasokra a magasabb
munkaigényi agazatokban. Ezek az
iparagak a termékeik iranti igényben,
valamint a foglalkoztatottsagban

is novekedést fognak tapasztalni,

ami a kovetkez6 5 évben 2 234 (j
munkahelyet jelent EU-szertes.

5. MITOSZ:
A javaslat artani fog a
dohanytermesztdknek

TENY
Az EU dohanytermesztése az eurépai
dohanyipar dohanyellatasanak

mindossze egynegyedét adja.*¥7 A
dohanyaruk 1%-os csokkenése az EU-
ban legfeljebb 0,25%-0s csokkenést
eredményez majd az eurépai
dohanybetakaritasban.’ Az UNITAB, az
Eurdépai Dohanytermel6k Szovetsége
elismerte, hogy az izesitett dohanyok
betiltdsa nem hozza hatranyos
helyzetbe az EU-ban dolgozé
termesztoket.:®

6. MiTOSZ:

Az intézkedések komplexitasa
(pl. 6sszetevOk szabalyozasa,
nyomkovetés és nyomravezetés)
alaashatja egy sor kis- és
kozépvallalkozas (kkv)
életképességét.

TENY

A DTI-ben szerepl6 intézkedések
megvaldsitasa nem a kkv-k, hanem

a dohanygyartok felel6ssége, igy
nincs ok azt hinni, hogy a javaslatok
aldassak a kkv életképességét.

A kiskereskedelmi forgalmazas
fokozatosan fog csokkenni, nem egyik
naprél a masikra, mivel a f6 hatas a
fiatalok raszokasanak csokkentése,
nem pedig a dohanyosok leszoktatasan
van, igy a forgalmazéknak lesz idejiik
alkalmazkodni.

7. MIiTOSZ:

A csomagolasokkal kapcsolatos
tovabbi beavatkozasok szellemi
tulajdonjogokat sértenek, és

kartéritési perekhez vezetnek.

TENY

A dohanytermék védjegyek hasznalata
mar eleve torvényi szabalyozas alatt
all. A védjegy hasznalata kivaltsag,
nem pedig egy jog, ahogyan azt a
Kereskedelemhez Kapcsol6dé Szellemi
Tulajdonjogok Egyezményének (TRIPS)
20. cikke és 8. cikkének 1. bekezdése
meghatarozza: ,a tagok a kozegészség
védelmében intézkedéseket
hozhatnak, feltéve, hogy azilyen
intézkedések 6sszhangban vannak

a jelen egyezmény rendelkezéseivel”

A nemzetkozi kereskedelmi
egyezmények csakugyan nem teszik
lehet6vé, hogy valaki jogszeriien
hasznalja a védjegyet, és minden
esetben lehet6vé teszik a kormanyok
szamara, hogy |épéseket tegyenek

a kozegészség védelmében.» Az

unios jog a jelenlegi DTI-ben4°és a
gyogyszerekrdl sz616 iranyelvekben#
eleve korlatozza a védjegyeket,
kartalanitas igény kizarasa mellett.
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8. MiTOSZ:

A javaslatok Gjabb akadalyokat
hoznak be a kereskedésbe azok
eltiintetése helyett.

TENY

A hatdasvizsgalat allitasa szerint a DTI
javaslatai biztositani fogjak, hogy

a tagallamok 6sszhangba hozzak

a nemzeti jogszabalyrendszeriiket

a nemzetkozi kotelezettségekkel,

és tudomanyos eredményekkel,
mikozben az EU-s jog altal megkdvetelt
magas szintli egészség védelemrdl is
gondoskodnak.2

9. MiTOSZ:

A szabvanyos csomagolas

és a nagyobb egészségiigyi
figyelmeztetések zavaréak
lehetnek, és tobbletkoltséget
jelentenek a kiskereskedSknek.

TENY

Eppen olyan kénny(i a szabvanyos
csomagok eladasa, mint a
markajelzéssel ellatottaké. Az

iparag azon becslése, mely szerint

45 masodperccel tovabb fog tartani
egy értékesités, egy olyan kutatason
alapszik, amiben 0sszesen 6 dohanyaru
kiskeresked6t véleményét kérték

ki.#2 A tobb, mint 5 ooo tranzakci6t
magaba foglalé objektiv tanulmany
szerint® — amelyet egy ausztral
kisérlet is alatdmaszt# — a szabvanyos
csomagolas nem noveli meg a
tranzakciéhoz sziikséges id6t.

10. MITOSZ:

A dohanyipart ugyanolyan
jogoknak kellene megilletnie
a szakpolitikai dontéshozatali
folyamatban mint az
egészségligyi kozosséget

TENY

A dohanyaru, nem olyan, mint a
tobbi termék, mivel ez az egyetlen
legdlis fogyasztéi termék a piacon,
amelynek rendeltetésszerii hasznalata
haldlos kimenetel(i. Eppen ezért az
Egyeslilt Kiralysag és tovabbi17o
kormany alairta az Egészségtigyi
Vilagszervezet Dohanyzas-ellen&rzési
Keretegyezményét, ami jogi
kotelezettségeket ré a kormanyokra,
hogy szigortan szabalyozzak a
dohanytermékeket és megvédjék a
dohanyzas-ellenérzési iranyelveiket

a dohanyipar kereskedelmi és
onérdekeitdl.




A DTI TOVABBFEJLESZTESE

A Smokefree Partnership véleménye szerint a DTI-t a kovetkezé médokon lehetne tovabbfejleszteni.

Szabvanyos csomagolas
[(40).(41) 24. cikk]

Atagallamok bevezethetik a
szabvanyos csomagolast, de gy
véljik, hogy ennek inkabb kotelezd
érvény(inek kellene lennie a DTI-

ben, mivel elég bizonyiték all
rendelkezésre azt illetéen, hogy a
szabvanyos csomagolas — ami a
termék szabvanyos bet(ivel kiirt nevén
kivil minden markajelzést eltlintet

a csomagolasroél (szinek, logo stb.)

- hatasos eszkoz az egészségligyi
figyelmeztetések hatasanak
novelésében, illetve a csomagolas
vonzoésaganak csokkentésében, f6leg
a fiatalok szemében. Egy Philip Morris
igazgatoét idézve ,a dohanyosok felé
az utols6 kommunikacioés eszkoziink
a csomagolas. Minden mas marketing
lizenet hianyaban a csomagolas

... markank lényegének egyediili
kommunikatora."s

Nyomonkovethetdség és
biztonsagi jellemzdk
[14. cikk]

A DTl javaslat megkoveteli
csomagolas-szintig ér6 EU-s
nyomkovetd rendszer kialakitasat

az egész szallitasi lancban (kivéve a
kiskereskedelmet). A jelenlegi iranyelv
felhatalmazza a Bizottsagot, hogy
nyomkovetéshez és azonositashoz
kapcsolddé technikai intézkedéseket
alkalmazzon, amely jogkor a jelenlegi

iranyelvvel Iép hatalyba. Ez az (j
intézkedés megerdgsiti a tagallamok
jogkorét a feketekereskedelem
kezelésére, valamint lehet6vé teszi a
vasarlok szamara a dohanytermékek
valédisaganak ellen6rzését. Azonban
ajavaslat joval hatékonyabba
valhatna, ha kotelez6vé tennék

a csomagolé doboz és a kiilsé
csomagolas azonositoi kozotti
kapcsolatot; rejtett és lathaté
biztonsagi jellemz&ket; valamint

a nyomkovetd és nyomravezetd
rendszerrel kapcsolatos adattarolast
és hozzaférést fliggetlenné tennék a

dohanygyartéktol.

Nikotintartalmu termékek
[18. cikk]

Ajelenlegi javaslat megkoveteli, hogy
egy bizonyos nikotin koncentraciét
meghaladé termékek gyégyszernek
mindsuljenek, mig az adott szint
alattiakat a DTl szabdlyozza.
Nyomatékosan javasoljuk, hogy
minden nem-dohany jellegii
nikotintartalmu termék gyégyszer
engedélyezési eljaras ala essen, a
kovetkez&k miatt:

* A gyogyszerészeti szabalyozas
biztositani fogja, hogy a j6 min&ségi
termékek tovabbra is elérhet&ek
legyenek a dohanyosok szamara,
ugyanakkor megakadalyozza a nem
dohanyzé gyerekek vagy fiatalok
szamara torténd hirdetésiiket vagy
értékesitésiiket. Az olyan édes

- SMOKE FREE PARTNERSHIP BRIEFING -

2o 2

izesitések betiltasat is lehet6vé tenné,
mint a ragégumi, csokoladé és vanilia,
amelyek kiilondsen vonzdak a gyerekek
szamara.

* Az iranyelvben meghatarozott
hatarértékét nehéz mérni, mivel a
felhasznalék altal aktualisan bevitt
nikotinszint attél fligg, hogy hogyan
hasznaljak a terméket, nem pedig
magatol a nikotinszinttdl. A DTI
jelenlegi tervezetében ez a tertilet
rossz szabalyozasat eredményezné,
mivel annak meghatarozasa, hogy
egy termék a hatarérték felett
vagy alatt van, nehéz és koltséges,
valamint nagyon hasonlé termékeket
szabalyoznanak nagyon eltéré
modokon.

* A DTI altal szabalyozott termékek
szamara kotelez6 lesz a csomagolas
el8- és hatoldalan egy 30%-0s
figyelmeztetés megjelenitése
a kovetkez6 szoveggel: ,Eza
termék nikotint tartalmaz és
karosithatja az On egészségét”.

Ez a figyelmeztetés félrevezetd,
és eltéritheti a dohanyzékat a
nikotinpétlé terapiaktdl (NPT). Az
NPT gybégyszerészeti engedéllyel
rendelkezik az EU-ban, a dohanyosok
leszokasanak segitése miatt,
mivel a benne talalhaté nikotin
hatasosan segiti a leszokast
anélkdl, hogy artalmas lenne. Ha
minden nikotintartalmu termék
gybgyszerészeti szabalyozas ala
esne, nem lenne sziikség erre a
figyelmeztetésre.
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